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Lublin, 26 lutego 2020 r.
WOJEWODA LUBELSKI
NR IF-11.4131.2.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XV/96/2020 Rady Miasta Stoczek Lukowski
z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie uznania rodzaju prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
w postaci myjni samochodowej za ustugi uciazliwe, jednoznacznie kolidujace z zabudowa

mieszkaniowa jednorodzinng oraz wielorodzinna.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/96/2020 Rady Miasta Stoczek Lukowski z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie
uznania rodzaju prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w postaci myjni samochodowej za ustugi
ucigzliwe, jednoznacznie kolidujace z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng oraz wielorodzinna.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/96/2020 Rady Miasta Stoczek Lukowski z dnia 29 stycznia 2020 r. zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 6 lutego 2020 r.

Jak stanowi § 1 przedmiotowej uchwaly uznaje si¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w postaci myjni samochodowej z definicji: za ustugi ucigzliwe oraz jednoznacznie kolidujgce
z charakterem zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej. Ucigzliwos¢ charakteru prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej przejawia si¢ w zagrozeniu dla zycia, zdrowia i mienia, bezpieczenstwa
mieszkancow oraz naruszenia interesu Srodowiska.

Uznaje sie zgodnie zustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, iz teren
przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng i wielorodzinng, koliduje w sposob
jednoznaczny z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o charakterze ustug ucigzliwych, w tym
myjni samochodowych (§ 2 uchwaty).

W § 3 uchwaly wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Miasta.

W § 4uchwaly wskazano, iz uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z wymogiem
publikacji i ma charakter powszechnie obowiqzujgcy, aw § 5 wskazano iz uchwata podlega
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W podstawie prawnej uchwaly wskazane zostaly przepisy art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 1,
art. 15 ust. 1, art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 293).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata w sposdb istotny narusza obowigzujacy
porzadek prawny gdyz zostata podjeta bez upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. organy
wladzy dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Oznacza to, ze organy samorzadu podejmuja
dziatania w oparciu o normy wyznaczajace kompetencje lub zadania. W sferze prawa publicznego
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obowigzuje zatem zasada: “co nie jest prawem dozwolone, jest zakazane”. Organom jednostek
samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja ustawy, moga dziata¢ tylko
tam 1o tyle, oile prawo je do tego upowaznia. Jezeli organ administracji publicznej podejmuje
dziatanie w sprawie, co do ktorej przepis prawa nie wskazuje jego wlasciwosci, dziatanie takie
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

W ocenie organu nadzoru zaden powszechnie obowigzujacy przepis, wtym powolane
w podstawie prawnej uchwaly przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nie upowaznia Rady Miasta do podjecia przedmiotowe;j
uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organow. Tym samym dla podj¢cia uchwaly o charakterze aktu prawa miejscowego konieczne jest
kazdorazowe upowaznienie, wynikajace wprost z przepisu rangi ustawowe;j.

Stosownie do postanowien art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze
podejmowac uchwaly w wymienionych w tym przepisie sprawach, jak rowniez stanowi¢ w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z brzmienia tego przepisu wynika
zatem, ze podejmowanie uchwal przez rad¢ gminy moze mie¢ miejsce jezeli przepis rangi
ustawowej takg mozliwo$¢ przewiduje.

Za podstawe do podjecia uchwaly Nr XV/96/2020 trudno tez uzna¢ przywolane w podstawie
prawnej uchwatly ogélne  przepisy  ustawy o0 samorzadzie gminnym, czyli
art. 7ust. 1 pkt 1 iart. 18 ust. 1.

W  przedmiocie uznawania za samoistng podstawe prawna norm  ogdlnych
zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, ktéry w wyroku z dnia 3 kwietnia 2013 r., Sygn. akt IV SA/Po 110/13 orzekl, iz ,,z
istoty upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko posrednio wynikaé z przepisow
ustawowych. Winno przy tym okresla¢ materig, ktora ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu
prawa miejscowego oraz organy kompetentne do jego wydania, a takze regulowac inne kwestie
zwigzane z wydaniem i wejsciem w zZycie przepisow prawa miejscowego.”

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty
nie stanowi rowniez przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 2 o wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie
wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan
z jego dziatalno$ci.

Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania wdjta, a wige
stanowi upowaznienie do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania organow gminy,
zawierajacych wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaly
nie stanowig rOwniez przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rada Miasta Stoczek Lukowski przyjmujac uchwate Nr XV/96/2020 w sprawie uznania rodzaju
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w postaci myjni samochodowej za uslugi ucigzliwe,
jednoznacznie kolidujace z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng oraz wielorodzinng, w sposob
nieuprawniony podjeta probe ingerencji w materi¢ bgdaca przedmiotem regulacji miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowig, ze ksztaltowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wtasnych gminy. Stosownie
do art. 3 ust. 1 tej ustawy, gmina jest wladna do samodzielnego kreowania tadu przestrzennego, tj.
przeznaczenia i okre$lenia warunkow zagospodarowania terendw na swoim obszarze (wladztwo
planistyczne gminy).

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okre§lenie sposobow

|d: 03CE7BAI-AF26-40EC-BDEI-TAAZFBOTTEF. Podpisany Strona 2



zagospodarowania i warunkow  zabudowy terenu nastepuje = w miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego.

Jak stanowi art. 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w celu ustalenia
przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym",
z zastrzezeniem ust. 6.

Integralng czescig uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest zatacznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru obj¢tego projektem planu (art. 14 ust. 2).

W art. 15 ustawy okreslony zostat szczegdlowo zakres mozliwej regulacji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego aw art. 17 ustawy sposob procedowania nad planem
miejscowym, zadania oraz obowigzki wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa
planu stanowi tre$¢ uchwaly, czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki
do uchwaly.

Jak stanowi art. 27 ww. ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w trybie,
w jakim sg one uchwalane.

Podkresli¢ nalezy, iz uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego badz tez
dokonujac jego zmiany gmina moze samodzielnie decydowaé o sposobie zagospodarowania
terenu, wprowadzajac do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, badz to
precyzyjne zapisy, badz tez postanowienia ogdlne dla poszczegolnych terendow, pod tym jednak
warunkiem, ze nastgpuje to bez naruszenia przywotanych wyzej przepisow ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jezeli zatem intencja Rady Miasta Stoczek FYukowski jest doprecyzowanie ustalen
obowigzujacych planow miejscowych w zakresie przeznaczenia terenow, jedynym sposobem jest
ich zmiana we wskazanym przez ustawodawcg trybie.

Takze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2016 r.,
sygn. akt II SA/Lu 640/16 podkreslit, ze: ,,Rada gminy zmierzajgc do zmiany regulacji
planistycznych dla obszaru objetego juz obowigzujgcym planem miejscowym (...) ma do wyboru
wylgcznie dwie mozliwosci: podjgé uchwale o przystgpieniu do zmiany planu miejscowego
(art. 14 ust. I wzw. zart. 27 up.z.p.) bgdz podjg¢ uchwale w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia nowego planu miejscowego (odpowiednio art. 33i 34 u.p.z.p.). Nie jest mozliwe
dokonywanie zmian w kwalifikacji terenow objetych planem miejscowym w trybie innym, niz dwa
wskazane powyzej.”

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XV/96/2020 Rady Miasta Stoczek
Lukowski jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Lech Sprawka
Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Stoczek L.ukowski

2) Przewodniczacy Rady Miasta Stoczek Lukowski
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Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Podpis: Signature-415996522
Imi¢: Lech
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Zakres podpisu: Caty dokument
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